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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru
modificarea Codului Penal

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea Codului
Penal, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B224
din 27.04.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea art.266 din
Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificirile si
completarile ulterioare, in sensul incrimindrii drept infractiune de
nedenuntare a ,,omisiunii de a denunta in maximum 30 de zile
savarsirea unei fapte prevazute de Codul Penal”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

2. Fara a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
preconizate, in ceea ce priveste fondul reglementérii, semnalam
urmatoarele:

2.1. Infractiunea de nedenuntare, prevazutd la art.266 din noul
Cod penal era incriminatd si de Codul penal din 1968, la art.262,
avand denumirea marginald ,Nedenuntarea unor infractiuni”.
Comparativ cu reglementarea anterioard, prin noul Cod penal a fost
restransd sfera faptelor a cdror nedenuntare se pedepseste penal, fiind




excluse infractiunile contra patrimoniului. Potrivit Expunerii de
motive la Legea nr.286/2009 privind Codul penal, adoptarea acestei
solutii legislative s-a datorat, in primul rdnd, ,,modificarilor evidente
ale ratiunilor avute in vedere de legiuitor la data incrimindrii acestei
fapte”. Astfel, s-a precizat cd ,,sanctionarea penald a oricarei persoane
pentru nedenuntarea unor infractiuni sdvarsite contra patrimoniului nu
mai este necesard in prezent mai cu seamd in conditiile in care
infractiunea a fost deja comisa, asa cum prevede textul in vigoare” si,
ca urmare, a fost incriminatd doar fapta persoanei care, luand
cunostintd de comiterea unei fapte prevazute de legea penald contra
vietii sau care a avut ca urmare moartea unei persoane, nu instiinteaza
de indata autoritatile.

Potrivit proiectului, se are in vedre extinderea sferei
infractiunilor a cédror nedenuntare se pedepseste, obligatia de
denuntare fiind instituitd pentru toate ,faptele prevdzute de Codul
penal”. In cuprinsul Expunerii de motive nu se arati care au fost
ratiunile care au stat la baza acestei solutii legislative, insd se
precizeazd cd s-a avut In vedere extinderea denuntului imediat ,,fata de
toate faptele penale”. Mentiondm 1nsa ca, prin formularea propusa prin
proiect, sunt excluse din aceastd categorie toate faptele incriminate de
legile penale speciale.

Avand in vedere aceste aspecte, apreciem cd se impune
reanalizarea textului din acest punct de vedere.

2.2. Referitor la termenul de 30 de zile stabilit prin norma
propusd prin proiect, precizdm ca, in lipsa stabilirii momentului de la
care acest termen incepe sd curgd, reglementarea este inaplicabild. Pe
de altd parte, termenul este mai mare decét cel stabilit de norma aflata
in prezent in vigoare, potrivit cdreia denuntarea trebuie realizatd ,,de
indatd” ce persoana a luat cunostintda de savarsirea anumitor
infractiuni. Sugerdm reanalizarea textului si sub acest aspect.

2.3. In ceea ce priveste pedeapsa previzuta in proiect pentru
infractiunea de nedenuntare, semnalam ca majorarea limitelor acesteia
de la cele in vigoare in prezent - inchisoarea de la 6 luni la 2 ani sau
amenda - la inchisoarea de la 2 la 6 ani, ar trebui reanalizatd, in raport
cu regimul sanctionator instituit de noul Cod penal. In mod special, ar
trebui avut in vedere raportul dintre pedeapsa propusd prin proiect si
cele prevazute la art.267, pentru infractiunea de omisiune a sesizarii
(inchisoarea de la 3 luni la 3 ani sau amenda) si la art.410, pentru



infractiunea de nedenuntare a unor infractiuni contra securitatii
nationale (inchisoarea de la 2 la 7 ani).

2.4. Referitor la eliminarea cauzelor de nepedepsire prevazute in
prezent la art.266 alin.(2) si (3), precizam ca aceastd solutie trebuie
reanalizati. Astfel, atdt in doctrina recentd', cat si In lucrarile
consacrate Codului penal anterior’, s-a subliniat c3 instituirea cauzei
de nepedepsire prevazutd la alin.(2) are in vedere ,forta afectiunii
familiale” care impiedicd anumite categorii de persoane, aflate in
relatii afective speciale cu faptuitorul, si denunte comiterea unei
infractiuni de catre acesta din urma.

Pe de alta parte, atit cauza de nepedepsire prevazutd in prezent
la alin.(2), cat si cea prevazutd la alin.(3), sunt instituite si pentru
infractiunea de nedenuntare a unor infractiuni contra securitatii
nationale, text rdmas nemodificat prin proiect.

3. Sub rezerva observatiilor de la pct.2 din aviz, la forma actuala
a proiectului, din punct de vedere al respectdrii normelor de tehnicd
legislativa, precizam urmatoarele:

3.1. Titlul trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea art.266 din Legea nr.286/2009
privind Codul penal”.

3.2. Partea dispozitiva a articolului unic trebuie reformulata,
astfel:

,wArticol unic. - Articolul 266 din Legea nr.286/2009
privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si completdrile
ulterioare, se modifica si va avea urméitorul cuprins:”.

Bucuresti
N Ghe/ 2é 087 Zove
/
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 286/2009 M. Of. nr. 510/24 iul, 2009

Lege privind Codul penal

Decizia ICCJ nr. 2/2014 - M.Of. nr. 3019 din 30 apr. 2014(art. 5);Decizia ICCJ nr. 1/2014- M.Of. nr. 349/13 mai 2014(art. 6, art.
39);Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014(art. 129 alin. (2) lit. b));Decizia ICCJ nr. 5/2014- M.Of. nr. 470/26 iun.
2014(art. 9);Decizia ICCJ nr. 6/2014- M.Of. nr. 471/26 iun. 2014(art. 6 alin.(1));Decizia ICCJ nr. 7/2014- M.Of. nr. 471/26 iun.
2014(art. 6);Decizia ICCJ nr. 8/2014- M.Of. nr. 473/27 iun. 2014(art. 6 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 14/2014- M.Of. nr. 525/15 iul.
2014(art. 6 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 14/2014- M.Of. nr. 546/23 iul. 2014(art. 6 alin. (1));Decizia I.C.C.J. nr. 20/2014 - M.Of. nr.
766/22 oct. 2014(art. 175 alin. (2) teza intai));Decizia ICCJ nr. 21/2014- M.Of. nr. 829/13 nov. 2014(art. 5 alin. (1));Decizia ICCJ
nr. 26/2014- M.Of. nr. 24/13 ian. 2015(art. 175 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2);Decizia ICCJ nr. 1/2015-M.Of. nr. 105/10 feb. 2015(art.
308));Decizia ICCJ nr. 4/2015- M.Of. nr. 244/9 apr. 2015(art. 196 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 3/2015(M.Of. nr. 380/2 iun.
2015);Decizia ICCJ nr. 10/2015(M.Of. nr. 389/4 iun. 2015(art. 367 alin. (1) si (6));Decizia ICCJ nr. 12/2015- M.Od. nr. 409/10 iun.
2015(art. 6 alin. (1), art. 183, art. 309)Decizia ICCJ nr. 13/2015- M.Of. nr. 410/10 iun. 2015 (art. 96 alin. (5) raportat |a art. 44
alin. (2));Decizia ICCJ nr. 20/2015- M.Of. nr. 573/30 iul. 2015(art. 327 alin. (2))

1 promulgata prin D. nr. 1211/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

2 modificari prin L. nr. 27/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012 modificd art. 153 alin. (2), art. 161 alin. (2);
Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al introduce alin. (3) la art. 153, alin. (3) la
Romaniei i a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal art. 161

3 completat prin L. nr. 63/2012 M. Of. nr. 258/19 apr. 2012 introduce lit. e) la art. 108, art. 112 1

Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al
Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Nota: v. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de procedura penalé se face trimitere la
art. 118 din Codul penal, trimiterea se va considera facuté la art. 118 si 118_2 si ori de cate ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codul de procedurd penald se face trimitere la confiscare ca masura de siguranta,
trimiterea se va considera facuta si la confiscarea extinsd. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau
prin Codul de procedura penala se face trimitere Ia art. 112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, trimiterea
se va considera facuta la art. 112 i 112_1 sj ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de
procedura penald se face trimitere la confiscare ca masura de sigurantd, trimiterea se va considera facuta si la
confiscarea extinsa.

4 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art. 9
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind alin. (3), art. 61 alin. (3), art. 64 alin. (5)
Codul penal lit. b), art. 65 alin. (1), (2) 5i (4), art. 80

alin. (2) lit. d), art. 82, art. 83 alin. (4), art.
85 alin. (3) si (4), art. 93 alin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 alin. (4), art. 106, art.
116 dlin. (2), art. 144 alin. (1) §i (2), art.
155 alin. (4), art. 175 alin. (1) lit. ¢), art.
182 lit. e), art. 210, art. 211 alin. (2), art.
231, art. 234 alin. (2), art. 289 alin. (1),
art. 292 alin. (1), art. 294 lit. ¢), art. 302
alin. (6), art. 308 alin. (1), art. 344, art.
345, art. 391 alin. (2), art. 416 alin. (3),
art. 430;

introduce lit. d) la art. 75 alin. (1), lit. g) la
art. 294, alin. (7) la art. 302, alin. (6) 5i (7)
la art. 342, alin. (3) la art. 407, lit. h) la
art. 443 alin. (1);

abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3)

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

5 admisa exceplie D.C.C. nr. 265/2014 M. Of. nr. 372/20 mai 2014 dispozifiile art. 5 sunt constitutionale in
de neconst. prin pecizia nr. 265 din 6 mai 2014 referitoare la exceptia de mdsura in care nu permit combinarea
neCOnStitUtiOna"tate a dispoZitiilOl’ art. 5 din Codul penal prevederilor din legl succesive in stabilirea

si aplicarea legii penale mai favorabile.
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admisa exceptie D.C.C. nr. 508/2014 M. Of. nr. 843/19 nov. 2014

de neconst. prin  pecizia nr. 508 din 7 octombrie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 159 alin. (3) din Codul
penal

L. nr. 159/2014 M. Of. nr. 887/5 dec. 2014

Lege pentru abrogarea art. 276 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal

maodificari prin

D.C.C. nr. 732/2014 M. Of. nr. 69/27 ian. 2015

Decizia nr. 732 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 336 alin. (1) si (3)
din Codul penal

admisa exceplie
de neconst. prin

D.C.C. nr. 11/2015 M. Of. nr. 102/9 feb. 2015

Decizia nr. 11 din 15 ianuarie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 112_1 alin. (2) lit. a) din
Codul penal

admisa exceptie
de neconst. prin

admisa excepiie D.C.C. nr. 603/2015 M. Of. nr. 845/13 nov. 2015

de neconst. prin pecizia nr. 603 din 6 octombrie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 301 alin. (1) gi art. 308
alin. (1) din Codul penal

admisa exceptie D.C.C. nr. 603/2015 M. Of. nr. 845/13 nov. 2015

de neconst. prin pecizia nr. 603 din 6 octombrie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 301 alin. (1) si art. 308
alin. (1) din Codul penal

Corii Leg,s[anv T e Mai20is e

prevederile art. 159 alin. (3) sunt
constitutionale in mdsura in care se aplicd
tuturor inculpatilor trimisi in judecatd
inaintea datei intrdrii in vigoare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal si pentru
care la acea datd momentul citirii actului
de sesizare fusese depdsit

abrogd art. 276

constatd cd sintagma ,,la momentul
prelevarii mostrelor biologice" din
cuprinsul dispozitiilor art. 336 alin. (1)
este neconstitutionald

dispozitiile art. 112_1 alin. (2) lit. a) din
Codul penal sunt constitufionale in mdsura
in care confiscarea extinsd nu se aplicd
asupra bunurilor dobdndite inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2012

sintagma "ori in cadrul oricdrei persoane
juridice” din art. 308 alin. (1) cu raportare
la art. 301

sintagma "raporturi comerciale” din art.
301 alin. (1)
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